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TITREI: CONTEXTE et DIAGNOSTIC

Introduction

La Communauté d'Agglomération du Grand Dax, avec ses 20 communes et ses 56 079 habitants (population légale en
vigueur INSEE au 1 janvier 2014) est compétente en matiére de politique de la ville depuis 2007. Aujourd’hui nouvelle
entrante dans le dispositif des quartiers prioritaires issu de la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine
du 21 février 2014, trois quartiers de la Ville de Dax feront l'objet d'un contrat de ville piloté par I’Agglomération, mis
en ceuvre de maniere partenariale et signé par I'Etat et ses établissement publics, la Ville de Dax, le Conseil Régional
d’'Aquitaine, le Conseil Départemental des Landes, I'Office Public de I'Habitat des Landes XLHabitat et La Caisse des
Dépdts et Consignations.

Une stratégie a élaborer sur la base d'un diagnostic et d'un projet de territoire répondant a des enjeux
transversaux et multithématiques

Pour répondre aux exigences issues de la loi ville et aux dispositions du Programme Opérationnel du FEDER-FSE 2014-
2020 en Région Aquitaine notamment dans son axe 5 « Assurer le développement intégré des quartiers urbains en
difficulté » et au regard de I'approche intégrée du développement territorial, le présent document a pour objectif
d'établir la stratégie a adopter sur nos quartiers prioritaires tout en répondant plus largement au projet de territoire
pour partie déployé & travers différents documents réglementaires au premier rang desquels se situe le SCoT". La
stratégie urbaine intégrée, définie sur la base d’'un diagnostic des trois quartiers que sont Cuyes, le Gond et le Sablar
s'attachera a décrire les réponses a apporter aux difficultés repérées. Condition sine qua non de réussite, a I'image des
problématiques multiples que connaissent les habitants des quartiers prioritaires, elle devra prendre en compte et
traiter de maniére globale I'ensemble des aspects pour lesquels la puissance publique dispose des leviers d'actions, a
savoir I'ensemble des éléments concernant les questions de cohésion sociale, d'inclusion et d'intégration ; a mettre en
lien avec I'environnement et le cadre de vie des habitants : I'habitat, le logement, les espaces publics et extérieurs ou
encore le transport, en agissant de maniére globale et individuelle en faveur du développement économique et de
I'emploi pour les quartiers et leurs habitants.

La démarche adoptée s'inscrit dans le cadre de la stratégie Europe 2020, aussi ses actions viseront a promouvoir une
croissance intelligente, soutenable et inclusive ; et répondront aux objectifs de la loi ville. Pour autant cette approche
nécessite d'adapter les cadres de la politique de la ville aux spécificités du contexte local. La refonte de la carte des
quartiers prioritaires a eu pour conséquence, via l'utilisation du critere unique des revenus, d’intégrer a la politique de
la ville des territoires jusqu’a présent non concernés par cette derniére. Politique évolutive définie par la loi - a I'image
de la ville -, elle produit et continue de produire des cadres de réflexion, une ingénierie et un réseau profondément
ancrés dans nos politiques publiques. La nouveauté réside aujourd’hui dans le fait qu’elle s'adresse non plus a des
territoires marqués par un développement urbain producteur de banlieues ou de zones cumulant des problématiques
multifactorielles clairement identifiées, mais qu'elle élargit son champ d'action a des territoires marqués par une
concentration importante de pauvreté sur un secteur géographique identifié. Véritable opportunité pour le territoire
du Grand Dax et ses quartiers prioritaires, cette nouvelle entrée nécessite également un travail d'appropriation : le
cadre proposé au niveau national apparait sous certains aspects peu adapté a la dimension de notre territoire et plus
encore de nos quartiers. Alors que nos quartiers sont bien intégrés au tissu urbain, sans phénomeéne d'enclavement,
gue la délinquance ne fait pas partie des difficultés connues, il s'agit d'élaborer une réflexion qui soit elle aussi adaptée
a nos réalités territoriales sans essayer d'appliquer des cadres - pertinents pour d'autres zones urbaines - qui peuvent
s'avérer inopérants sur le territoire.

! Le SCoT, approuvé le 12 mars 2014



Les quartiers prioritaires et la démarche de diagnostic

Vouloir réaliser un diagnostic des quartiers prioritaires nécessite d'intégrer l'analyse des quartiers a différentes
échelles : en tant que parties d'un tout, les quartiers sont a envisager dans les dynamiques globales qui s'opérent a
I'échelle de I'Agglomération et de la Ville.

En effet, les phénoménes de qualification et de déqualification de certains espaces ou zones sont des phénomenes
globaux. Les quartiers prioritaires évoluent dans un espace territorial contrasté ou les fonctions territoriales tendent a
se spécialiser.

En opérant une analyse des quartiers qui ne soit pas uniquement centrée sur les périmeétres restreints, définis
réglementairement, il est alors possible de les confronter aux dynamiques du territoire : y sont-ils parties prenantes,
quel role jouent-t-il au sein du territoire ? La situation a I'échelle globale se retrouve-t-elle dans les quartiers ou
constate-t-on une situation inverse ? Autant d’'éléments que le diagnostic aura pour objectif de mettre en évidence.

Une difficulté au niveau de I'analyse : des données absentes a I'échelle des quartiers

L'aspect qualitatif et non systématique de l'analyse des themes peut apparaitre comme une lacune, cependant,
I'absence de données a I'échelle des périmetres réglementaires des quartiers ne permet pas d'adopter une démarche
différente. Aussi de nombreuses données seront utilisées, cette fois a I'échelle des IRIS? (voir le découpage — annexe 1),
dans la mesure ou ils offrent une lecture intéressante, bien qu'imparfaite, des quartiers.

Les IRIS (contours bleus) et les quartiers en rouge

» Pour le quartier du Sablar bien que I'IRIS 0101 dénommé SABLAR RIVE DROITE soit plus important que le
périmétre réglementaire du quartier, I'IRIS est représentatif.

% llots Regroupés pour I'Information Statistique. L’IRIS constitue la brique de base en matiére de diffusion de données infra-
communales. Il doit respecter des critéres géographiques et démographiques. Les communes d'au moins 10 000 habitants sont
découpées en IRIS.


http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/commune.htm

» Pour les quartiers réglementaires Cuyés et Gond : les deux quartiers sont intégrés au méme IRIS, I'IRIS 0104
dénommé GOND.

» A noter qu'une partie du quartier réglementaire Cuyés se trouve également sur I'IRIS 0105 dénommé la
TORTE-BERRE.

NB : Le découpage® de ces quartiers ne doit pas aboutir & la stigmatisation de ces derniers et ce a plusieurs titres :
d'abord car nos quartiers sont bien intégrés au systéme urbain, avec une proximité forte au centre-ville ; ensuite car
ces périmétres ne correspondent que partiellement a la réalité territoriale : les périmétres réglementaires de Cuyes et
du Gond appartiennent a un seul et méme quartier : le quartier du Gond ( = IRIS Gond), dans lequel se situent
« Cuyés » non pas au sens reglementaire mais géographique (lorsque l'on parle de Cuyes, cela correspond
uniquement a la cité Cuyes) et Séron, situé sur le périmétre réglementaire du Gond. Le périmetre réglementaire de
Cuyeés, intégré pour partie au quartier du Gond au sens géographique intégre également : pour la partie sud-ouest le
quartier Hondelatte (intégré a I'IRIS Torte-Berre, la Torte se situant au sud-est, partie friche sietam sur laquelle se
situera le futur centre aquatique et Berre au sud-ouest c6té Hondelatte). Enfin le périmetre du Sablar, en tant que
quartier, est beaucoup plus large puisqu'il correspond a I'ensemble de I'IRIS Sablar.

PRESENTATION DU TERRITOIRE
» L'Agglomération du Grand Dax : un territoire divisé en trois zones

- Une zone urbaine formée par les villes de Dax et Saint-Paul-lés-Dax. Alors que la majeure partie du territoire
de la commune de Dax est occupée par une agglomération continue (« ville constituée »), le territoire de
Saint-Paul-lés-Dax est encore largement forestier.

- Une zone périurbaine en premiére couronne: communes de Saint-Vincent-de-Paul, Yzosse, Narrosse,
Seyresse, Oeyreluy). Ces communes ont tout ou partie de leur agglomération batie en continuité directe avec
la zone urbaine.

- Une zone plus rurale en seconde couronne (communes de Herm, Gourbera, Mées, Angoumé, Riviere-Saas-
et-Gourby, Tercis-les-Bains, Siest, Heugas, Saint-Pandelon, Bénesse-lés-Dax, Saugnac-et-Cambran, Candresse
et Téthieu).

> Des quartiers intégrés au tissu dense de la zone urbaine sur la Ville de Dax
La ville de Dax, Sous-Préfecture, est la 2°m ville du département des Landes. Elle s’étend sur une superficie de 1970
hectares avec une densité de 1030,4 habitants au km? Plus du tiers de cette superficie est actuellement classée en
zone inondable dont un Plan de Prévention des Risques Inondations limite |'urbanisation. Avec une population
municipale de 20 299 habitants (données INSEE 2011), Dax représente le deuxieme point d'ancrage véritablement
urbain dans les Landes. La ville concentre 38% de la population de la Communauté d'Agglomération du Grand Dax

(données INSEE 2011).

? La sélection des quartiers prioritaires a été réalisé via un critére unique : celui du seuil de bas revenus = les populations ayant des
ressources inférieures a 60 % du revenu fiscal médian de référence. Au niveau national, ce revenu fiscal médian est de 18 750
euros annuels. Le seuil de bas revenus est de 11 250 euros annuels. Afin de prendre en compte les spécificités de chaque
territoire, les fractures territoriales et les formes de ségrégation sociale locales, le revenu fiscal médian national est pondéré par le
revenu fiscal médian de I'agglomération (revenu fiscal médian Grand Dax = 18 400 €). Le carroyage du territoire national
réalisé par 'INSEE a permis de repérer des « poches » de pauvreté (seuil minimal de 1000 habitants) via le critére du seuil de bas
revenus : c'est cette méthode qui a permis de définir les périmeétres de Cuyes, du Gond et du Sablar.
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I- LE GRAND DAX ET SA POPULATION : ELEMENTS DE CADRAGE

1- La démographie du territoire : une Agglomération globalement en croissance mais une ville-centre en
recul démographique

La population du Grand Dax est en augmentation depuis 20 ans, avec un regain de dynamisme observé depuis 1999 :
la population de I'’Agglomération du Grand Dax augmente a un rythme plus important que lors des périodes
précédentes : en moyenne 0,9% par an entre 1982 et 1990, 0,6% par an entre 1990 et 1999 et 1,14 % par an entre 1999
et 2010. Entre 1999 et 2010, une augmentation de 1,14 % par an en moyenne, a I'échelle du territoire, ce qui est
supérieur a la moyenne nationale et régionale. En 2014, la population légale de la Communauté d’Agglomération du
Grand Dax s'éléve a 56 079 habitants (correspondant au dernier chiffre officiel fourni par 'INSEE au 1% janvier 2014).

2- Les caractéristiques de la démographie du territoire : migration et solde naturel
e Une croissance d’origine migratoire®

Le solde naturel reste positif pour la plupart des communes périphériques de premiére et seconde couronne et est de
plus en plus important au fur et a mesure que l'on s'éloigne du centre. Il représente une baisse de 24% de la
population totale de 1999 de la ville centre, une hausse de 9% de la population totale de 1999 de la 1ére couronne et
une hausse de 17% de la population totale de 1999 de la 2nde couronne. Cette différence entre centre urbain et
communes périphériques traduit clairement une évolution différente des peuplements avec deux tendances
schématiques :

» Une installation préférentielle des familles en périphérie, engendrant des déplacements réguliers vers le cceur
de I'agglomération ;

» Un centre urbain concentrant les équipements et les infrastructures mais s'avérant peu attractif pour les
familles et marqué par la forte présence de personnes vieillissantes.

3- Un territoire globalement plus 4gé au regard de la situation départementale

Au regard de la situation départementale, le Grand Dax apparait comme un territoire plutdt agé. En effet, les plus de
75 ans représentent 12% de la population du territoire alors qu'ils ne représentent que 10,8% a I'échelle du
département. Ce constat peut avoir des conséquences sur le développement du territoire communautaire :

Le taux d'activité de la population est impacté puisque seuls 37% des 55-64 ans et 1% des plus de 75 ans sont actifs.

La présence de ménages a ressources modestes (retraités) avec des problématiques trés différentes selon qu'ils
soient :

- propriétaires (a priori sans dépenses obligatoires liées au logement, pour autant, certains peuvent
rencontrer des difficultés pour le maintenir en état de salubrité).

- locataires (avec des dépenses liées au logement pouvant représenter une part importante des
ressources).

46 % de la population supplémentaire comptabilisée entre 1999 et 2009 sur les villes de Dax et Saint-Paul-lés-
Dax est dgée de plus de 75 ans. Le vieillissement de la population, visible a I'échelle du Grand Dax parait moindre sur
les communes de premiere et seconde couronnes.

* Eléments issus du diagnostic du PLH du Grand Dax adopté le 19 décembre 2013 (Programme Local de I'Habitat)
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4- Une montée en puissance de lI'isolement

En lien notamment avec le vieillissement observé de la population, on assiste a une forte progression de la part des
ménages composés d'une seule personne. Ils représentent 39% des ménages de la Communauté d'Agglomération
contre seulement 33% en 1999.

La répartition des ménages selon leur typologie en 2009

O,
60% T 51%
O, 0,
0% 40% 34% 37%
23%
20% 14% 17% 19%
0% - —i ‘ =
Dax St Paul 1lére couronne 2éme couronne
W Personnes seules @ Autres ménages
O Couples sans enfants O Couples avec enfant(s)

Source : Insee

Cette répartition par typologie est a mettre en lien avec I'age des ménages (sur représentation des plus de 60 ans et,
dans une moindre mesure, des 15-29 ans sur Dax et St-Paul-les-Dax) et a une configuration particuliere du parc de
logements (davantage de petits logements sur Dax et St-Paul- lés-Dax). Ces personnes seules sont particulierement
représentées sur les communes du péle urbain (51% des ménages de Dax et 40% de ceux de St-Paul-lés-Dax).

Des familles avec enfants ... en périphérie

Le nombre global de ménages augmente de 27% entre 1999 et 2009. On observe cependant une progression
moindre des ménages « familles avec enfants » et des « couples avec enfants ». Elle est méme négative pour
ces derniers sur la ville de Dax. Les ménages avec enfant(s), sont largement sur représentés dans les communes
périphériques (45%) : la taille des ménages est d'autant plus importante que I'on s'éloigne du péle urbain.

II-  DES ENJEUX CIBLES A L'ECHELLE DE LA VILLE DE DAX’
1- La population dacquoise

La population stagne (-0,5% entre 2006 et 2011), au profit essentiellement d’autres territoires de la
communauté d’agglomération : phénomene de périurbanisation.
La tendance au vieillissement se confirme avec une proportion des plus de 60 ans, par rapport a I'ensemble de
la population, en progression, depuis 2006 (31,52% en 2006 et 32,10% en 2011 pour 29,3% sur I'’Agglomération du
Grand Dax. En outre, entre 2006 et 2011, la part des moins de 20 ans a diminué passant de 18,70% a 17,62%.

Donnée INSEE 2013

= 31,20% de la population dacquoise a plus de 60 ans — contre 21 % a I'échelle nationale.

> L’analyse des données a I’échelle de la Ville de Dax révele une problématique de précarité globalement plus importante qu’a
I’échelle de I’Agglomération. Dans une moindre mesure on retrouve cette situation a I’échelle de I'unité urbaine : les indicateurs
y sont plus positifs. (On appelle unité urbaine une commune ou un ensemble de communes présentant une zone de bati continu
(pas de coupure de plus de 200 metres entre deux constructions qui compte au moins 2 000 habitants.)
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La population est plus féminine (54,80% de la population). Les femmes sont plus nombreuses que les hommes a
partir de la tranche des 45 ans et plus, avec une sur représentation dans les classes les plus agées de la population.

La proportion de population de nationalité étrangére est en hausse (5,6% en 2011 contre 4,2 % en 2006). Cette
immigration est pour partie ancienne et localisée dans certains quartiers de la ville (les Portugais au Sablar, les
Africains du Nord au Gond). La population immigrée représente, en 2011, 8,5% de la population totale de la commune.

La population dacquoise se distingue par un caractére familial peu marqué. Une forte proportion de ménages
(52,5% en 2011 et 51,7% en 2006) est composée d'une seule personne majoritairement de femmes (59,3% des
ménages) et dont I'age est supérieur a 60 ans. La Ville de Dax apparait comme un territoire atypique sur cet
aspect a la fois au regard de la moyenne départementale mais aussi par rapport au reste de I'’Agglomération :
une sur représentation de personnes isolées et moins de couples avec enfants.

La part des familles monoparentales dans le nombre total de familles est en augmentation depuis 2006 (18,7%
en 2006 pour 21,8% en 2011). Il s'agit trés majoritairement de femmes seules avec enfants. Les couples sans enfant
représentent environ 50% de I'ensemble des familles. Les couples avec enfants 31,5% en 2006 pour 29,2% en 2011.

Des signes de fragilité sociale : les bénéficiaires de minima sociaux y sont sur représentés, avec un pourcentage
nettement plus important de bénéficiaires du RSA, d'allocataires bénéficiaires de I'allocation adultes handicapés,
d‘allocataires CAF a bas revenus, de familles mono parentales, d'allocataires de conditions modestes et enfin
nettement plus de bénéficiaires d'allocation logement. (Données CAF 2010-2011-2012)

2- La population dacquoise a des caractéristiques socio-économiques contrastées

En 2011, les catégories socio-professionnelles sont réparties comme suit avec une sur représentation de retraités par
rapport a la population totale, sachant que cette méme tendance se retrouve au niveau de la Communauté
d'Agglomération du Grand Dax (30,5%):

- retraités : 31,1 %

- sans activité professionnelle (dont étudiants par exemple) : 8,2 %

- employés : 14,8 %

- ouvriers : 21 %

- professions intermédiaires : 12,4 %

- cadres/profession intellectuelle supérieure : 7,2 %

- artisans/commercants/chef d'entreprise : 5%

La part des actifs est stable entre 2006 et 2011 avec un pourcentage de 71,7% sensiblement identique a celui de la
Communauté d'Agglomération du Grand Dax : 72%. Les chOmeurs représentaient en 2011, 14,5% de ces actifs (11,6%
en 2006).

Le taux de chdmage est passé sur la méme période de 16,2% a 20,3%. Ce taux était supérieur pour les femmes que
pour les hommes. L'activité principale de la ville, le thermalisme, n'offre que des emplois saisonniers.

3- Les bénéficiaires de minima sociaux sont sur représentés et il existe un écart important dans le niveau
de vie des ménages.

Les principaux risques en matiére d'exclusion sociale sont donc liés a :

- une tendance au vieillissement de la population avec une cohabitation intergénérationnelle plus difficile

- une proportion grandissante de la population dgée venant de régions et de villes extérieures au pays dacquois avec
ses conséquences : déracinement social, isolement...
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- une déconnexion croissante entre le lieu de travail et le lieu du domicile primaire pouvant conduire a une perte
d‘activité de la ville centre.

La situation ne semble pas particulierement sensible. Cependant, comme dans d'autres villes, se pose la question de
«l'installation» de situations multi factorielles : emploi, santé, logement et de la paupérisation d’'une partie de
la population.

La Ville de Dax risque d'étre confrontée a un probleme de cohésion sociale lié a la dualité entre :

- d'une part, les ménages trés aisés en capacité de s'offrir le confort de logements moyens et hauts de gamme
enville;

- d'autre part, les ménages les plus défavorisés qui n‘ont guére d'autre choix que le parc social, privé ou public et
qui ne peuvent se passer des services offerts par la ville centre.

En outre, ce méme probléme peut émerger au niveau des générations, les jeunes étant dans I'obligation de se loger en
dehors de Dax. Cette conjoncture est d'autant plus cruciale qu’elle fait appel a la mobilisation d'un réseau de
travailleurs sociaux qui ne mutualisent et ne coordonnent pas toujours leurs interventions.

Les enjeux a court et moyen termes, en matiére de population vont dans le sens :
» d'un développement ou d'un renforcement de la cohésion sociale : liens sociaux, d’entraide, de solidarité
» de prise en compte de I'environnement et du cadre de vie des quartiers prioritaires
» d'une mise en réseau partenarial (CIAS, CCAS, DSD, Centre Social, Pole Emploi...) notamment pour favoriser
I'acces a I'emploi
» de promouvoir I'acces aux informations et aux connaissances adaptées a I'évolution économique et sociale
» del'égalité d'accés a I'éducation, la culture, au sport et aux services publics
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III- UNE SITUATION PLUS SENSIBLE DANS LES QUARTIERS

1- Revenus médians des quartiers et population
Les données de population et de revenu médian correspondent aux périmetres validés par le CGET et sont fondées sur
les données INSEE de 2011. La référence de comparaison est celle de I'unité urbaine de Dax®

Référence (données 2011) Unité Urbaine de Dax
Population (en hab.) 48 820
Revenu Médian (en €) 18 400

Comparaison avec la
Quartier Population (en hab.) | Revenu médian en € |valeur de  référence
« unité urbaine »

24% de l'unité urbaine en
termes de population et un

Cuyes 1190 10 200 revenu médian qui équivaut
a 55% du revenu de
référence

2,3% de l'unité urbaine en
termes de population et un

Le Gond 1130 11 300 revenu médian qui équivaut
a 60% du revenu de
référence

2,5 % de |'unité urbaine en
termes de population et un

Le Sablar 1260 11 200 revenu médian qui équivaut
a 60 % du revenu de
référence

Les enjeux ciblés sur la ville sont donc d'autant plus prégnants dans les quartiers, qui sont notamment caractérisés par

» un nombre important de logements sociaux :

- 448 a Cuyes

- 340 au Gond

- 214 au Sablar,

» une part importante de la population du quartier occupant les logements sociaux :

- 73% pour Cuyes.

- 66% pour le Gond,

- 30% pour le Sablar,

» une sur représentation des minima sociaux dans la population ;

» une action déja ciblée de la commune sur ces quartiers en termes de renouvellement urbain et
d'accompagnement social.

2- Une population relativement moins vieillissante
A CUYES

Le quartier Cuyes, contrairement a la dynamique observée sur le reste du territoire, montre une part importante
d’'habitants agés de 0 a 19 ans : 29 % de la population contre 17,2% de la population de la Ville. A contrario la part des
60 ans et plus ne représente que 17% de la population du quartier alors méme qu’elle représente 31,2 % sur la Ville de
Dax.

® La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bati et le nombre d'habitants. On appelle unité urbaine une commune ou
un ensemble de communes présentant une zone de bati continu (pas de coupure de plus de 200 meétres entre deux
constructions) qui compte au moins 2 000 habitants.
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* Ces chiffres, issus des données INSEE 2011 pour ce qui concerne 'Aquitaine, Les Landes et la Ville de Dax sont
comparés aux chiffres fournis par I'OPH de Dax pour le quartier de Cuyés. Ils ne correspondent pas complétement au
périmétre réglementaire du quartier: ils ne concernent que les habitants occupant un logement social. La
représentativité de ces chiffres est tout de méme fiable étant donné que 73% de la population du quartier occupe des
logements sociaux.

AU GOND ET AU SABLAR Globalement, la population agée de 18 a 24 ans sur les IRIS du Gond et du Sablar est
légerement supérieure a la moyenne de l'unité urbaine de Dax, tandis que la tranche d'age des 40 a 80 ans est
Iégérement moins représentée.

Population par tranche d'age fine
INSEE 2010 - Iris, INSEE 2010 - Commune, INSEE 2010 - Unités urbaines

0-2 6-10 11-17 18-24 25-39 40-54 55-64 65-79 80 ans
Territoire ans |3-5ans |ans ans ans ans ans ans ans ou plus
Centre Ville 33 13 2,3 4.8 14,3 16,9 15,9 1