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LE CONTEXTE ECONOMIQUE

❑ Une croissance faible

❑ Une inflation encore élevée mais en recul
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LE CONTEXTE ECONOMIQUE

Des dépenses communales qui restent sensiblement supérieures à l’inflation 

(énergie, salaires, taux…) :

Selon l’indicateur publié par la Banque Postale et l’AMF, à la fin du 1er semestre 2023, l’indice de prix 

des dépenses communales progresse bien plus rapidement que l’inflation, hors tabac. Cet écart devrait 

toutefois se réduire avec la stabilisation, voire la baisse, de certains indices, en particulier ceux liés aux 

dépenses énergétiques.
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LA LOI DE FINANCES 2024
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SOUTIEN AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

• 320 millions d’euros d’augmentation de la DGF : Cette 

enveloppe supplémentaire aboutira à ce que 60 % des 

collectivités voient leurs dotations se maintenir ou 

augmenter en 2024.

• Maintien du bouclier tarifaire permettant de limiter la 

hausse des tarifs réglementés de l'électricité. Un 

dispositif auquel sont éligibles les collectivités employant 

moins de 10 équivalents temps plein (ETP), avec moins 

de 2 M€ de recettes et ayant contractualisé une 

puissance inférieure ou égale à 36 kVa.

MESURES POUR LA TRANSITION ECOLOGIQUE

• Fonds vert pérennisé : Le Fonds vert est pérennisé 

jusqu’en 2027 et renforcé à hauteur de 2,5 Md€ dès 

2024. Les projets de rénovation énergétique des écoles 

disposeront d’une enveloppe de 500 millions d’euros 

pour rénover 2 000 écoles dès 2024 et 40 000 écoles d’ici 

10 ans.

• Création d’un « fonds climat territorial » : doté de 250 

millions d’euros issus du Fonds vert dédiés à 

l’élaboration et la mise en œuvre des PCAET (Plan climat 

air énergie territorial).

• Budgets verts obligatoire pour le CA 2024 : la mise en 

place du budget vert pour les collectivités de plus de 3 

500 habitants sera obligatoire pour le compte 

administratif 2024. Il reste facultatif pour le budget 

primitif ainsi que pour les plus petites collectivités.
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LA LOI DE FINANCES POUR 2024
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MESURES FISCALES

• Taxe sur les logements vacants : Mise en place d’une 

compensation par l'Etat au profit des communes et 

intercommunalités qui percevaient jusqu'à présent la 

taxe d'habitation sur les logements vacants (THLV) et, 

qui, dans le cadre de la réforme du périmètre des zones 

tendues, devront abandonner cette ressource. Pour 

rappel, quand elles entrent dans le périmètre des zones 

tendues, les communes peuvent instituer la majoration 

de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

• Suppression progressive de la CVAE : La suppression 

progressive de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des 

Entreprises (CVAE) s’échelonnera sur quatre années, 

abaissant le taux maximal à 0,28 % pour l’année 2024, 

0,19 % en 2025, 0,09 % en 2026, puis à 0 en 2027. De 

plus, la cotisation minimum sur la valeur ajoutée des 

entreprises est supprimée.

• Neutralisation de l’impact de la réforme de l’effort 

fiscal : le gouvernement appliquera les fractions de 

corrections à 90 % en 2024, contre 80 % prévu par le PLF 

pour 2021.

• + 3,9 % de revalorisation des bases : Les bases de la 

taxe foncière augmenteront de 3,9 % en 2024.
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Un budget de fonctionnement maîtrisé

Les recettes ont progressé de +2,8 M€ (6%) essentiellement du fait de la revalorisation des bases 

fiscales (+7,1%). 

Quant aux dépenses réelles de fonctionnement et malgré une hausse subie de la contribution au 

SITCOM (+1 M€), des charges de personnel (+0,4 M€),  des taux d’intérêts (+0,3 M€) et une inflation à 

4,9%, elles ont seulement progressé de +2,3 M€ (5,8%) en raison d’une gestion responsable appliquée 

par l’ensemble des services.

Cette gestion responsable a permis de maintenir le même montant d’épargne brute qu’en 2022, et cela 

malgré l’inflation et les dépenses subies.
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Des dépenses de personnel contenues

Les dépenses de personnel évoluent en 2023 de 400 000 € (+2,8%), dont 310 000 € de 

mesures gouvernementales. Citons en particulier les revalorisations du point d’indice des 

fonctionnaires au 1er juillet 2022 (+3,5%) et du 1er juillet 2023 (+1,5%).
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Une épargne solide

L’épargne brute s’établirait à 6,9 M€ soit le même montant qu’en 2022, malgré 

l’inflation et cela grâce aux efforts de gestion réalisés.

L’épargne nette atteindrait 4 M€ en 2023 pour financer la section 

d’investissement. 
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Plus de 11 millions d’€ d’investissement

10,7 M€ (+0,7 M€ de restes à réaliser soit 11,4 M€ au total) ont été investis en 

2023 soit plus 1,1 M€ par rapport à 2022 et qui concernent notamment la 

voirie (4,4 M€), la compétence déchets (3,4 M€), la GEMAPI (1,6 M€), le 

logement (0,4 M€), l’aide aux entreprises (0,2 M€)

Ces investissements ont été financés essentiellement par des fonds propres 

et également par un emprunt modéré de 1,5 M€ (+3 M€ de restes à réaliser)
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Une dette qui baisse de 1,4 M€, un ratio de 

désendettement stable

Une dette de 42,6 M€ (-1,4 M€) fin 2023 auxquels s’ajouteront 3 M€ de restes à 

réaliser d’emprunt en 2024, soit un total prévisionnel de 45,6 M€.

Le ratio de désendettement se réduit à 6,2 ans à fin 2023 contre 6,4 en 2022.
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La répartition de la dette
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Dette par type de risque

Type Encours
% 

d'exposition

Taux moyen 

(ExEx,Annuel)

Fixe 30 410 596  € 71,46% 1,75%

Variable 8 741 163  € 20,54% 4,79%

Livret A 3 404 393  € 8,00% 4,00%

Ensemble des risques 42 556 152  € 100,00% 2,56%
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Les priorités en 2024

❑ Poursuite de l’effort important de rénovation des voiries : 4,8 M€

❑ Renforcement des travaux sur les digues pour protéger des crues : 4,8 M€ 

en 2024 pour les travaux du PAPI et l’entretien des digues

❑ Accélération de la modernisation de la collecte des ordures ménagères et 

du tri à la source des biodéchets : 2,6 M€ dont 1,5 M€ pour les dispositifs de 

collecte des déchets et 0,4 M€ pour la collecte des biodéchets dont 150 K€ de 

composteurs individuels

❑ Une subvention d’équilibre de 1,8 M€ pour le CIAS dont 18 % de plus pour 

le service d’aide à domicile
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LES PREVISIONS FINANCIÈRES DE 2024

Les dépenses de fonctionnement

L’exercice 2024 devrait présenter une évolution des dépenses de 

fonctionnement de -1,3 M€ de BP à BP (-3,1%) en raison du transfert du 

personnel de l’O de l’Agglo sur le budget annexe « assainissement ».

Hors changement de périmètre, la hausse serait de +1,5 M€ soit +3,6%.
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Chapitre BP 2023
Prévision 

2024
Evolution % Evolution €

011 - CHARGES A CARACTERE GENERAL 4 383 662 € 4 651 498 € 6,1% 267 836 €

012 - CHARGES DE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 14 763 099 € 12 215 910 € -17,3% -2 547 189 €

014 - ATTENUATIONS DE PRODUITS 9 073 522 € 9 276 209 € 2,2% 202 687 €

65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 12 924 876 € 13 701 117 € 6,0% 776 241 €

66 - CHARGES FINANCIERES 1 035 449 € 1 044 730 € 0,9% 9 281 €

67 - CHARGES EXCEPTIONNELLES 24 000 € 24 000 € 0,0% 0 €

TOTAL 42 204 608 € 40 913 464 € -3,1% -1 291 144 €
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LES PREVISIONS FINANCIÈRES DE 2024

A périmètre constant, +1,5 M€ de dépenses supplémentaires subies

• Charges de fonctionnement des services (+0,3 M€) en lien avec : 

✓ La hausse du coût d’entretien des véhicules (réparations, pièces…)

✓ La poursuite des études du projet urbain du Sablar

✓ L’élimination de déchets stockés (pneus, déchets de balayage…)

✓ Le coût des assurances

• Charges de personnel  (+0,3 M€) du fait notamment de l’impact en année 

pleine de la revalorisation de l’indice des fonctionnaires (+1,5% en juillet 

2023) et la revalorisation de 5 points d’indice de tous les agents à compter 

du 1er janvier 2024.

• Subventions et contributions versées (+0,8 M€) dont +0,5 M€ pour le 

fonctionnement du SITCOM (traitement des déchets)
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Focus sur la compétence « Déchets »

Un coût de plus en plus important :

• Coût de collecte stable :

• Au BP 2023 : 0,9 M€

• Prévision 2024 : 1 M€

• Coût de traitement en hausse : 

• Au BP 2023 : 6,3 M€

• Prévision 2024 : 6,8 M€

+ 600 000 € en 2024 dont 500 000 € pour le traitement (compétence du 

SITCOM)

Globalement, le déficit 2024 de la compétence déchet est estimé entre 

0,7 et 0,9 M€.
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2020 2021 2022 BP 2023 BP 2024

Contribution SITCOM  4 989 948  5 217 496  5 397 003  6 341 500  6 795 000
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Focus sur le personnel

19

2023 2022 2021 2020

Fonctionnaires 292 290 295 305

Contractuels 57 52 48 37

Dont agents en disponibilité, 

en détachement ou en congé 

parental

14 19 9 10

Effectif total rémunéré en 

activité au 31/12
335 323 334 332

2023* 2022 2021

Taux d'absentéisme 6,15% 6,33% 6,46%

*données provisoires
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LES PREVISIONS FINANCIÈRES DE 2024

Les recettes de fonctionnement

Les recettes devraient baisser d’environ 100 000 € de BP à BP (-0,3%) pour se 

situer à 47,2 M€ en 2024. Cette baisse est due à l’arrêt de la refacturation du 

personnel de l’O de l’Agglo (-2,8 M€), repris directement au budget annexe 

« Assainissement ».
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Chapitre BP 2023
Prévision 

2024
Evolution % Evolution €

70 - PRODUITS DE SERVICES, DU DOMAINE & VENTES DIVERSES 5 009 393 € 2 255 400 € -55,0% -2 753 993 €

73 - IMPOTS ET TAXES 35 767 640 € 38 542 908 € 7,8% 2 775 268 €

74 - DOTATIONS ET PARTICIPATIONS 6 315 578 € 6 192 439 € -1,9% -123 139 €

75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 17 046 € 10 052 € -41,0% -6 994 €

77 - PRODUITS EXCEPTIONNELS 2 200 € 12 500 € 468,2% 10 300 €

013 - ATTENUATIONS DE CHARGES 175 550 € 145000 -17,4% -30 550 €

TOTAL 47 287 407 € 47 158 299 € -0,3% -129 108 €
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LES PREVISIONS FINANCIÈRES DE 2024

A périmètre constant (hors refacturation du personnel du Service Public de 

l’Eau), les recettes sont attendues en hausse de 2,7 M€ :

• Des recettes fiscales dynamiques (+2,8 M€) en lien avec : 

✓ la revalorisation nationale des bases d’imposition

✓ La progression du produit de la taxe de séjour avec la taxe additionnelle 

« LGV » de 34% reversé à la SGPSO

✓ La progression du produit de la TEOM nécessaire au financement de la 

compétence

• Une baisse des dotations de l’Etat et des subventions :  -123 K€

• Les recettes des services : +67 K€, hors impact SPE
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Une projection d’épargne en hausse

Au stade de la préparation budgétaire, l’épargne brute prévisionnelle s’établit à 

6,2 M€ contre 5,1 M€ au BP 2023, hors reprise des résultats antérieurs. 

L’épargne nette dégagée après remboursement des emprunts se situerait à 

3,3 M€ contre 2,2 M€ au BP 2023.
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Plus de 17 M€ d’investissements prévus

Au stade du DOB, les dépenses d’investissement sont projetées à 16,7 M€ pour 

le seul budget principal, auxquelles s'ajoutent 0,6 M€ de restes à réaliser de 2023 

soit plus 1,6 M€ par rapport à 2023.

Le financement est assuré essentiellement par des fonds propres et également 

par un emprunt à hauteur de 4,5 M€ auquel il faut ajouter les 3 M€ de report de 

2023 soit un total 7,5 M€ contre 6,4 M€ au BP 2023 (dont 1,5 M€ de report de 

2022).
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L’emprunt

Un emprunt d’équilibre de 7,5 M€ est prévu au stade du DOB, dont 4,5 M€ 

pour les besoins de l’exercice 2024 et 3 M€ de restes à réaliser de 2023.

Sur les 4,5 M€ d’emprunts nouveaux de l’exercice 2024, 1,8 M€ financeront les 

investissements supplémentaires de la compétence « voirie » et 1,7 M€ les 

travaux de protection contre les crues.

Avec une épargne brute estimée à 6,2 M€, le ratio de capacité de 

désendettement s’établirait alors à 7,5 ans fin 2024.

Cette projection ne tient cependant pas compte du taux de réalisation effectif 

des dépenses et des éventuelles recettes qui pourraient être inscrites en cours 

d’exercice (subventions, cessions…), ainsi que des résultats définitifs de 2023.
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LES BUDGETS ANNEXES

• Le budget transport : l’équilibre de ce budget est assuré par la progression 

des recettes du versement mobilité financées par les entreprises du territoire, 

ainsi que par les recettes des services de transport voyageur et de transport 

scolaire. Il devrait donc s’équilibrer sans subvention du budget principal, 

alors même que le coût du service facturé par Translandes devrait progresser 

de 0,4 M€ en raison de la hausse du coût des carburants.

• Le centre aquatique communautaire : la subvention d’équilibre versée par 

le budget principal est estimée au stade du DOB à 1,2 M€ comme au BP 

2023. En complément des premières études d’optimisation des coûts de 

fonctionnement de l’équipement, un audit énergétique sera réalisé pour 

déterminer les éventuels travaux qui permettront des économies d’énergie.
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LES BUDGETS ANNEXES

• La pépinière d’entreprises et l’hôtel d’entreprises : ces budgets 

s’équilibreront avec une subvention du budget principal sensiblement 

équivalente à celle du BP 2023 (1,2 M€).

• Les ZAE : les cessions des terrains disponibles se poursuivront sur Téthieu, 

Bénesse-lès-Dax et le village d’entreprises 2 à Saint-Paul-lès-Dax. Les travaux 

d’extension de la ZAE de « Narrosse 2 » seront engagés en 2024 et les 

études de l’aménagement de la ZAE des « Cavaliers » à Saint-Paul-lès-Dax 

seront lancées.

• La ZAC de la Gare : les dernières cessions interviendront en 2024, ce budget 

devra donc être clôturé. Son déficit (2,4 M€ fin 2023) et sa dette (1,1 M€ fin 

2023) devront être repris au budget principal en 2025.
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LES BUDGETS ANNEXES

• Le budget eaux pluviales : ce budget verra la poursuite des travaux de 

rénovation des réseaux (2,5 M€). Il sera financé par la retenue sur AC des 

communes (744 K€) et l’emprunt (1,7 M€).

• Les budgets eau potable et assainissement : ces budgets seront financés 

par les usagers du service public de l’eau pour lesquels les tarifs 2024 ont 

été actualisés pour tenir compte de l’impact de l’inflation (+1,21% pour 

l’usager sur une facture d’eau assainie de 120m3). Les travaux prévus en 

2024 représentent 1,2 M€ pour les réseaux d’eau potable et 5,8 M€ pour les 

réseaux d’assainissement.
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