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MRAS 1. Qualité générale du dossier

Le dossier comporte les éléments attendus au titre du Code de I'urbanisme, notamment le
résumé non technique destiné a faciliter I'appropriation du dossier par le public.
La méthodologie de I'évaluation est expliquée. Le dossier précise notamment que I'évaluation
environnementale de la modification n°2 s'appuie sur I'étude d'impact du projet mise en a jour
en 2023 (1 et 2¢ tranche), complétée par un volet « milieu naturel » spécifique a la 2¢ tranche.
Il conviendrait de préciser les éléments de I'étude qui ont été mis a jour en 2023.

(..)

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Le Grand Dax précise que les éléments attendus figurent dans le rapport de présentation p. 15,
Il Résumé non technique de ['état initial de 'environnement :

L'évaluation environnementale dans le cadre de la procédure de modification de droit commun n°2 du
PLUI-H s’est nourrie de I'évaluation environnementale du projet d’aménagement du golf « projet
Harmana » qui concerne les communes de Dax, Oeyreluy et Tercis-les-Bains (40). L’étude d’impact du
projet a été réalisée par le bureau d’études « Soler IDE ».

Ainsi, les données de I'état initial de I’environnement sont issues de deux documents réalisés par Soler
IDE :
- I'étude d’'impact du projet de golf “Harmana” portant sur ’'ensemble du projet (phase 1 et 2)
mise a jour en mars 2023 ;
- Le valet “milieu naturel” de I'étude d’impact mis a jour en 2025 et portant uniquement sur la
phase 2 du projet.

L'état initial de I'environnement porte sur les aires d’étude cartographiées page suivante. A noter que
le volet milieu naturel ne porte que sur le périmétre de la phase 2 du projet.
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IVRiA‘ 1. Qualité générale du dossier (suite)

(...)

Le dossier présente les complémentarités entre les mesures d'évitement-réduction-
compensation (ERC) prévues en phase projet et au titre du PLUi-H. La reprise des éléments de
I'étude d'impact est a cet égard pertinente. Néanmoins, I'utilisation, dans I'évaluation du PLUi-
H, des « emprises chantier » en tant que périmetre d'étude des incidences sur les milieux
naturels nuit a la compréhension des enjeux de cette modification. En effet, ces emprises ne
correspondent pas au périmétre des secteurs ouverts a 'urbanisation.

La MRAe recommande de présenter les cartes d’'analyse des incidences et les mesures
ERC sur les secteurs évoluant dans le cadre de la modification n°2 du PLUi-H et non sur
les emprises chantier pour éviter toute confusion sur I'objet du dossier.

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Le Grand Dax rappelle que cette démarche d'ouverture a l'urbanisation est directement liée a
I'opération d'aménagement envisagée sur les zones 2AUg et 2AUgarch existantes au PLUi-H.
Le dossier précise que pour cette raison, la présente démarche s'est nourrie de I'évaluation
environnementale du projet d'aménagement du golf « projet Harmana ».

Le Grand Dax a pris ainsi le parti de mener une procédure d'ouverture a I'urbanisation au plus
pres des besoins afin de justement identifier les secteurs a enjeux qui pourraient étre exclus
d'une urbanisation future afin de déterminer un zonage adapté aux besoins. Ainsi, notamment
sur le secteur de Tercis-les-Bains, I'évitement de 3,92 ha a pu étre corrélé a un zonage excluant
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toute urbanisation future grace a l'extension de la zone N et l'ajout de protections
environnementales. Le découpage de ces zones 2AUg et 2AUgarch ont été requestionnées au
regard des enjeux identifiés dans I'étude d'impact mise a jour sur le volet « milieux naturels »
en 2025 et ce qui a permis au Grand Dax de proposer des périmetres plus restreints que ceux
identifiés lors de I'élaboration du PLUi-H. Il a ainsi été possible de mettre en adéquation le
zonage et, en l'occurrence, de nouvelles protections environnementales qui n'existent pas au
PLUi-H en vigueur et qui permettent la réalisation de la tranche 2 du projet sans compromettre
le projet d’ensemble.

Aussi, I'ouverture a 'urbanisation de ces zones 2AUg et 2AUgarch se caractérise par la prise en
compte des emprises chantiers envisagées pour cette 2° phase du projet d’ensemble.

kkkkhkkkkkkhkhkkkx

M?A > 1. Qualité générale du dossier (suite)

(...)

La MRAe avait relevé dans son avis du 24 juillet 2019 que seul un argumentaire de rentabilité
(assurée par la vente de lots résidentiels) est avancé comme justificatif du dimensionnement
actuel du projet. La MRAe observe a nouveau que le dossier ne remet pas en perspective la
modification n°2 par rapport au projet démographique porté par le PLUi-H, et par rapport aux
besoins de logements qui en découlent.

Apreés la réalisation du bilan du PLUi-H a mi-parcours mentionnée dans le dossier, la
MRAe recommande de justifier ce projet de logements au regard de la dynamique
démographique et du développement de I'offre de logements sur le territoire.

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Le Grand Dax indique dans le rapport de présentation du PLUi-H, 1.3 Justification des choix, p.36,
que « la présence d'un projet de golf constitue une opportunité pour l'attractivité du territoire
mais dont la complexité de mise en ceuvre et lampleur déforme les efforts de réduction de la
consommation fonciere « ordinaire » qui sont néanmoins pleinement engages. ».

Ce projet d'aménagement d'ensemble fait partie intégrante des documents d'urbanisme et de
planification du territoire du Grand Dax en vigueur. Il est ainsi rappelé dans le rapport de
présentation que le territoire a pris en compte ce projet d'envergure au sein des documents
de planification et d'urbanisme bien qu'il soit compliqué de programmer la consommation
fonciere et la production effective de logements de ce projet d’ensemble a moyen terme.

La production effective de I'offre résidentielle du projet de golf, notamment concernant la
tranche 2, sera constatée au-dela de la période d'application du PLUi-H. Les objectifs de
production du projet de golf pour sa tranche 1 ont été repris dans le programme d'orientations
et d'actions qui s'étale sur la période 2019-2025.

En outre, le Grand Dax s'est d'ores et déja engagé dans I'évaluation de son SCoT et de son
PLUi-H dont les résultats sont attendus d'ici fin 2025. A ce titre, il est envisagé d'étudier la mise
en perspective de la production de logements livrés et projetés au regard des besoins du
territoire afin de déterminer si les trajectoires des documents cadres (PLUi-H) sont respectées
d'une part, et d'autre part les perspectives pour le territoire pour les 6 années a venir en
fonction de la dynamique démographique observée.

Le Grand Dax a toutefois décidé d'engager cette procédure de modification n°2 des a présent
afin de permettre la réalisation des phases préalables d'autorisations d'urbanisme et
environnementale nécessaires a la réalisation de cette tranche 2.
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I\RA\ 1. Qualité générale du dossier (suite)

(..)

Les enjeux afférents aux thématiques de la mobilité, de l'insertion des futures habitations dans
I'armature urbaine, et de l'urbanisation de terres agricoles sont par ailleurs insuffisamment
traitées. Le dossier releve que le site est desservi par la route départementale RD6 et diverses
voies communales qui croisent I'emprise de la zone a urbaniser. L'accessibilité des commerces,
équipements et services présents a Dax, Oeyreluy et Tercis-les-Bains n'est pas précisée. Le
dossier indique que le site du futur golf est mal desservi par les transports en commun. Le
dossier conclut que I'ouverture a l'urbanisation des terrains concernés par la deuxiéme tranche
du projet de golf a pour effet d'intensifier le trafic automobile.

S'agissant de la problématique de la perte de surfaces agricoles, le dossier évoque des
compensations sans préciser si des mesures, telles que le reclassement de zones a urbaniser
en zone agricole, sont envisagées dans le PLUi-H.

La MRAe recommande d’exposer dans le dossier les enjeux d’accessibilité des services,
commerces, équipements pour les futurs occupants des secteurs ouverts a I'urbanisation,
et de justifier d'une démarche de limitation des incidences environnementales de leurs
déplacements. Elle recommande également d’étudier la facon dont I'‘enjeu de
préservation des surfaces agricoles peut étre pris en compte au niveau du PLUi-H.

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Afin de répondre cette recommandation, le Grand Dax propose d'ajouter dans I'OAP du golf
des étiquettes afin de rappeler les enjeux liés a la mobilité, a I'insertion des futures habitations
dans l'armature urbaine afin notamment de rappeler le besoin d'assurer l'accessibilité des
commerces équipements et services présents et a venir.

Le Grand Dax précise cependant qu’une réflexion est en cours concernant les mobilités douces
afin notamment de prendre en compte les projets de pistes cyclables prévues par la Sobrim
dans ce secteur et les pistes qui seraient créées par le Grand Dax en continuité du maillage
prévu par le projet d'aménagement. A noter que le Grand Dax a adopté par délibération du
conseil communautaire du 11 juillet 2022, son schéma directeur des liaisons douces qui vise a
aménager d’ici 2045 environ 150 kilometres d'infrastructures afin de relier les 20 communes
aux principaux poles d'attractivité. Dans ce cadre, il est envisagé de prochainement engager la
voie verte 2 qui reliera Tercis-les-Bains a Dax.

Par ailleurs, le projet d’ensemble du golf généerera automatiquement la requalification et le
réaménagement des voiries existantes afin de prendre en compte tous types de mobilité. Les
voies secondaires communautaires seront dimensionnées et requalifiées afin de permettre une
meilleure desserte des commerces, équipements et services existants et a venir sur les trois
communes concernées par ce projet d'ensemble. A noter qu'en terme de temporalité,
I'intervention sur la voirie par le Grand Dax ne peut étre engagée qu'au fur et a mesure de
I'aménagement du projet d’ensemble.

Conscient des enjeux de déplacement qui toucheront a terme ce secteur, le Grand Dax mene
en paralléle une réflexion pour dimensionner le réseau de transport en conséquence et garantir
l'acces aux services et équipements communs existants et futurs. Le réseau de transport en
commun ne pourra étre dimensionné qu'apres la livraison du programme résidentiel.

S'agissant de la problématique liée a la perte de surfaces agricoles, le Grand Dax, la Sobrim
(porteur du projet d’ensemble du golf) et la Chambre d'agriculture ont signé le 3 décembre
2024 une convention de partenariat visant a déterminer les volumes de compensation
nécessaires au vu de la perte du potentiel agricole estimé a 56,3 ha pour I'ensemble du projet
(tranche 1 et tranche 2).
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Ainsi, diverses actions seront mises en ceuvre afin de compenser ces pertes agricoles telles que
celles prévues dans la convention, détail dans I'extrait ci-dessous :

- Réutilisation des eaux usées traitées de la STEP de Dax : Celte étude, integrée dans une
démarche collective territoriale de la CAGD, permatira de connaitre les possibilités de valorisations des
eaux restantes issues de la station d'épuration de Dax et non valorisées par |e projet golfique. Ces eaux
traitées pourraient &tre valorisées pour sécuriser les productions agricoles ou substituer Tirrigation
effectuée & partir de pompages en riviéres ou nappe d'accompagnement.

- Transmission des exploitations : Le mangue d'anticipation et de coordination sur le devenir
des exploitations et plus généralement sur le renouvellsment des générations favorise la perte séche
de surfaces agricoles et d'actifs sur les territoires, qui a des conséquences sur le cadre de vie et
I'économie des territores. Bien conscienle des enjeux du territoire, la CA40 ménera des actions en
faveur de la reprise des exploitations au ssin du territoire de la CAGD.

La seconde partie de la compensation agricole du projet concerne |'installation d'une exploitation en
maraichage bio prés du golf (enveloppe d'un montani de 100 000 €). Cette dauxiéme action bénéficiera
¢'un accompagnement de la CA 40 dans la cadre d'un AMI pour chercher un candidat a l'installation.
Compte tenu du caractére des liens fait entre les actions de compensations et le PCAET du Grand Dax,
la CAGD sera pleinement impliqué dans le processus de sélection du futur candidat a lnstallation.

La présente convention a pour objet, pour la premigre partie de la compensation :
» De définir le réle des trois parties prenantes au projet, & savoir: la SOBRIM, la CA 40 et la
CAGD.
» De valider les conditions techniques, financiéres, réglementaires et juridiques entre les
PARTIES pour la mise en ceuvre et la pérennisation de ce projet de compensation agricole.

Par ailleurs, au sein de I'OAP du Golf, G1, G2 et G3, il est rappelé que des secteurs classés en
zone A sont ainsi préservés de toute urbanisation future :
- Ferme en permaculture (2ha) concernée par la seconde partie de la convention ;

- Sanctuaire des abeilles (7 ha) ;

*kkkkkkkk
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IMRAZ 2. Consommation d’espace

Le dossier présente les incidences de la modification n°2 sur les perspectives de consommation
fonciere prévues par le PLUi-H en vigueur. Il met a cet égard en avant les incidences positives
de la procédure, qui réduit les surfaces allouées au projet de golf en reclassant une partie des
terrains classés en zone a urbaniser (2AU) en zone naturelle (N).

Le dossier ne comporte toutefois pas les éléments permettant d'apprécier la trajectoire de la
collectivité par rapport a l'objectif de réduction de 52 % des consommations d'espaces
naturels, agricoles et forestiers (NAF) portés par le SRADDET Nouvelle-Aquitaine, pour le
territoire du Grand Dax. De plus, la MRAe notait dans son avis du 24 juillet 2019 que les surfaces
d'urbanisation future 2AU n’étaient pas comptabilisées dans les surfaces consommées entre
2019 et 2030.

Dans I'hypothese évoquée par le dossier, ou la consommation d’espaces NAF engendrée par
cette deuxieme tranche ne serait pas comptabilisée sur la période 2021-2031 (période de
référence de la loi climat et résilience et du SRADDET), la MRAe rappelle que le SRADDET
Nouvelle-Aquitaine en vigueur prévoit une réduction de la consommation d'espaces NAF de
30 % de 2031 a 2041 par rapport a la décennie précédente.

La MRAe demande de présenter un bilan de la consommation d’espaces NAF depuis 2021
et la projection de la consommation d’espaces NAF supplémentaires d’ici 2031 puis au-
dela pour démontrer que la modification n°2 du PLUi-H s’inscrit dans la trajectoire de
réduction du SRADDET Nouvelle-Aquitaine modifié et de la loi climat et résilience par
rapport a la période 2011-2021.

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Le Grand Dax précise qu'une évaluation du SCoT et du PLUi-H du Grand Dax vient d'étre
engagée afin de respecter le cadre reglementaire défini aux articles L.143-28 du Code de
I'urbanisme pour le SCoT et L.153-27 du Code de I'urbanisme pour le PLU. Concernant le SCoT,
cette démarche consiste a analyser les résultats de I'application du schéma, notamment en
matiere d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommation
de l'espace, de réduction du rythme de lartificialisation des sols, et d'implantations
commerciales. Concernant le PLUi-H, il s'agira d'analyser entre autres, les résultats d'application
du plan en matiére d'équilibre territorial, qualité urbaine, architecturale et paysageére, diversité
des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, la prévention des risques
naturels, pollutions et nuisances de toute nature, la protection des milieux naturels et des
paysages et la préservation des milieux, la remise en état des continuités écologiques, la lutte
contre l'artificialisation des sols et contre le changement climatique.

Les résultats sont attendus pour la fin d’année 2025 et visent a déterminer I'opportunité de
réviser le schéma et/ou le plan. Cette premiere étape est I'occasion pour notre territoire de
déterminer notamment si la trajectoire de réduction de la consommation fonciere annoncée
dans les documents d'urbanisme et de planification en vigueur est respectée.

Concernant la trajectoire de réduction de la consommation d’espace introduite par la loi Climat
et Résilience en 2021 et définie par le SRADDET - premiere modification approuvée le 18
novembre 2024, |'évaluation servira de base pour engager une réflexion sur l'intégration de
cette nouvelle trajectoire qui nécessitera de nouveaux arbitrages non déterminés a ce jour. Le
cadre reglementaire de mise en ceuvre de la trajectoire de réduction de la consommation
fonciere — objectif ZAN, permet aux territoires d'intégrer cette trajectoire « ZAN » a échéance
du 22 février 2027 pour les SCoT et 22 février 2028 pour les PLUi-H.
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Le Grand Dax se met en ordre de marche pour respecter ces délais mais n‘est pas en mesure
pour le moment de présenter cette trajectoire considérant les travaux d'analyse en cours et a
venir et les arbitrages nécessaires qui s'en suivront.

*kkkkkkkk

IMRAE 3. Prise en compte des incidences sur les milieux naturels

Le dossier présente les sensibilités écologiques des sites ouverts a 'urbanisation, notamment
sous forme de cartographies et de tableaux, et de résultats des inventaires faunistiques et
floristiques réalisés. Des inventaires de zones humides ont été réalisés sur la base des criteres
pédologiques et floristiques. Les inventaires ont eu lieu sur 12 jours entre février et aolt 2023.
lIs révelent la présence ou l'intérét du site pour de nombreuses especes floristiques et
faunistiques, en lien avec les sites Natura 2000 a proximité (Adour, Barthes) et la présence d'un
corridor écologique boisé traversant le site de Dax d’est en ouest. Des espéces d'intérét
communautaire figurent dans cet inventaire : la Loutre d'Europe, le Grand Capricorne, le Lucane
cerf-volant, la Barbastelle, la Grue cendrée et le Martin-Pécheur. Le dossier met en avant
I'évitement des milieux qui présentent les principaux enjeux, a savoir les boisements et les
continuités hydrographiques, et le maintien des continuités écologiques sur et autour des
secteurs concernés. Le dossier présente a cet égard la réduction opérée de la zone a urbaniser
et des périmetres aménageables dans les OAP afin de limiter les incidences sur ces milieux.
Apres mise en ceuvre de la démarche ERC, les incidences résiduelles sont jugées faibles a
modérées sur tous les types d'habitats et d'especes.

Le dossier signale néanmoins des incidences sur des habitats et des especes floristiques et
faunistiques protégées, qui nécessitent la mise en ceuvre de mesures de compensation. Le
dossier fait notamment état de la destruction de 6,38 hectares de zones humides, sur les sites
de Tercis-les-Bains et de Dax. Des destructions significatives de stations de flore protégée,
d’'habitats d'insectes saproxyliques, d'amphibiens, d'oiseaux et de chiroptéres sont également
signalées.

La MRAe maintient que la modification n°2 du PLUi-H emporte des incidences
environnementales particulierement fortes, et que le dossier n’apporte pas la
démonstration qu’une recherche d’évitement a la hauteur des enjeux écologiques du
secteur a été effectuée.

GD  Réponse apportée par le Grand Dax :

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la séquence « Eviter / Réduire / Compenser » (ERC) pour
cette procédure d'évolution du PLUi-H, le Grand Dax a présenté dans ['évaluation
environnementale un évitement des secteurs jugés les plus sensibles (environ 7 ha sur les 22,16
ha classés en zone 2Aug et 2AUgarch). Ce volume représente 32% du périmetre de la 2°
tranche, objet de la présente procédure.

Ainsi, pres d'1/3 des zones 2AUg et 2AUgarch existantes au PLUi-H en vigueur seront reclassées
en N par cette procédure afin de prendre en compte les enjeux environnementaux identifiés.

Par ailleurs, I'évitement de la totalité des secteurs a enjeux s'est confronté a des réalités de
faisabilité technique liée aux prescriptions existantes pour les zones 2AUgarch, concernées par
des périmétres de prescription de fouilles archéologiques (constructions de plain-pied
uniquement et limitation des affouillements sous les constructions de 50 cm). Ces prescriptions
ne permettent pas de densifier ces secteurs pour éviter la consommation de secteurs a enjeux.
A noter que les enjeux environnementaux présentés dans ce dossier sont apparus sur d'anciens
terrains agricoles en déprise (non exploités depuis quelques années). L'étude d'impact réalisée
initialement pour la tranche 1 et 2 a ainsi été mise a jour afin de prendre en compte les enjeux
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environnementaux actuels et cette procédure propose de revoir le zonage du PLUi-H qui sera
adapté en conséquence (réduction des surfaces 2AU a ouvrir a l'urbanisation), en corrélation
avec la faisabilité du projet et il est également proposé d'ajouter de nouvelles protections
paysageres au titre de 'article L.151-19 afin de préserver les enjeux ainsi identifiés.

Le Grand Dax reléve toutefois qu'a I'échelle de ce projet d’ensemble d'environ 80 ha, ce sont
85% des boisements existants qui sont préservés.

La destruction de 6,38 ha de zones humides sur les sites de Dax et Tercis-les-Bains feront I'objet
de mesures de compensations a plus de 150% afin d'assurer la restauration de milieux
similaires, Cf mémoire en réponse a la MRAe dans le cadre de l'autorisation environnementale

de la 1¥® tranche (Cf. étude d'impact menée sur les 2 tranches du projet).

En synthése, a I'échelle du PLUi-H, cette procédure met en ceuvre une adaptation du zonage
en vigueur couplé de mesures de protections environnementales supplémentaires non
existante a ce jour:

2¢ tranche du projet de golf | Avant modification n°2 Apreés modification n°2
Pourcentage des zones N 69 % 82 %
Pourcentage des éléments de 37 % 50% ; parmi les 18% de
paysage a protéger au titre de boisements hors zone N, 7% sont
larticle L.157-19 du Code de identifiés en « espace commun et
l'urbanisme partagé végétal » ou « espace de
nature a créer ou a préserver » au
sein de ['OAP.

Par ailleurs, le Grand Dax souhaite souligner que le projet d'aménagement d'ensemble du golf
a fait I'objet d'un avis favorable de la part du Conseil national de la protection de la nature
(CNPN) suite aux démarches d'autorisations environnementale préalables entreprises dans le
cadre du lancement de la phase 1 par le porteur de projet (extraits de l'avis daté du 13
septembre 2021 ci-dessous) :

es enjeux écologiques
Is reposent essentiellement sur les milieux humides. talwegs et cours d'eau, qu'il s'agit d'éviter absolument sur les|

ilieux boisés mixtes et chénaies et sur les milieux semi-ouverts prairiaux ayant un intérét biologique résiduel.
C'est pourquoi les lotissements doivent de maniére privilégice s'installer dans les parties agricoles et dégradées duf
site.

a séquence ERC

‘evitement MEI est conséquent puisque des 59 hectares boises inventoriés. seuls 17.5 hectares seront defriches
et les boisements en talweg totalement évités.

Cet avis met en avant les efforts d'évitement mis en ceuvre a I'échelle du projet.

C'est pourquoi un avis favorable est accordé a cette demande de dérogation aux réserves impératives
suivantes :

- la demande d'autorisation portant sur les phases 1 et 2 des travaux. il ne peut y avoir deux arrétés préfectoraux|
d'autorisation qui préciseraient les engagements différés des mesures ERC. Toutes les mesures doivent etre|
prévues, consignées et programmeées en meme temps :

- une réactualisation ciblée des inventaires aux bonnes périodes est a prévoir avant le démarrage de chaque tranche
du projet de facon a coller a la réalité du terrain :

- les mesures de compensation devront faire I'objet d'un cahier des charges plus précis par ensembles de parcelles|
avec mesures esperées de la plue-value qui fera I'objet de suivis écologiques quantifiables :

- la durée des mesures de compensation, ainsi que les ORE seront de 50 ans pour étre pleinement effectives ef]
pallier l'artificialisation définitive des sols :

- pour que le golf soit un atout pour la biodiversité. il faudrait une unité de gestion des mesures d'évitement et de
compensation. un plan de gestion pour l'ensemble des parcelles concemnées, un chef d'orchestre compétent ef]
1dentifié :

- la gestion des especes envahissantes doit étre incluse dans le plan de gestion par secteur ;

- un programme de suivi des populations impactées et un observatoire de la biodiversité doivent étre créés pour
apprécier la plus-value biologique de l'opération.
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IMRAE 4. Gestion de la ressource en eau

Le dossier précise que les secteurs concernés par la modification n°2 n'intersectent pas les
périmétres de protection de captage d'eau potable alentour. Il n'apporte en revanche pas
d’'éléments sur la disponibilité de la ressource en eau pour la création de 220 logements permis
par la modification du PLUi-H. Il convient de compléter le dossier sur ce point, en tenant
compte des effets potentiels du changement climatique sur la disponibilité de la
ressource en eau.

Le dossier indique que les stations d'épurations de Dax et de Tercis-les-Bains disposent d'une
capacité résiduelle suffisante pour recevoir les effluents des logements permis par I'ouverture
a l'urbanisation portée par la modification du PLUi-H. Le dossier mentionne également qu’une
partie des logements devant étre créés ne pourront pas étre raccordés a I'assainissement
collectif. L'étude des sols présentée dans le dossier évoque une perméabilité hétérogene sur
le site, avec une dominante de sols argileux en surface, et sableux au-dela de un métre.

La MRAe recommande de préciser l'aptitude des sols a recevoir des dispositifs
d’assainissement autonome, la gestion des eaux usées ne devant pas constituer un risque
de pollution diffuse du milieu.

Les risques de pollution diffuse par ruissellement des eaux pluviales constituent également un
enjeu fort du projet. Le dossier met en avant la prise en compte des orientations du SDAGE
Adour Garonne et du SAGE Adour-Amont relatives a la préservation de la qualité des eaux. I
évoque la préservation de 85 % des boisements présents sur le site, les mesures de réduction
des incidences sur les zones humides et des mesures visant a limiter I'artificialisation des futurs
secteurs 1AUg et 1AUgarch. Le dossier précise que le reglement écrit comporte des
dispositions favorables a la gestion des eaux pluviales a la parcelle (coefficient de biotope,
perméabilité des stationnements, limitation des rejets).

GD Réponse apportée par le Grand Dax :

Le Grand Dax précise que I'ensemble des logements créés seront raccordés a l'assainissement
collectif, aucun dispositif d’assainissement autonome ne sera demandé sur le périmétre
du projet. Le rapport de présentation mentionne un état initial (p.246) avec de I'assainissement
autonome mais « |'état futur » présenté p.254 indique bien le raccordement des nouvelles
constructions a I'assainissement collectif.

S'agissant des effets potentiels du changement climatique sur la disponibilité de la ressource
en eau, la consommation d'eau potable constatée depuis une dizaine d'année sur I'ensemble
du territoire du Grand Dax représente environ 2,3 millions de m>. Le réseau est desservi soit en
régie directe, soit en vente en gros par le service public de I'eau. Le rendement réseau est
actuellement de 84 %.

Une démarche est actuellement en cours afin de diminuer les fuites et préserver au mieux la
ressource.

En prenant en compte ce projet, les besoins de consommation d’eau potable passeront de 2,3
millions a 2,4 millions environ. Au niveau de la production, cela se traduira par un volume de
prélevement pouvant étre estimé 2,85 millions environ. Cette production reste en deca des
volumes produits entre 2005 et 2014, qui sur certaines années, dépassaient les 3,5 millions de
m? produits. Aussi, I'estimation de ces besoins restent, bien au-dessous des prélévements
autorisés, notifiés dans les arrétés.

Par conséquent, au vu de I'ensemble des éléments, le service public de I'eau sera en mesure
de répondre favorablement aux consommations en eau potable du projet, sans pénaliser
I'ensemble du territoire actuellement desservi.
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S'agissant de la préservation de la ressource en eau potable, I'impact du réchauffement
climatique sur la disponibilité de la ressource en eau existe, mais il est difficile d'en quantifier
les effets sur des aquiferes relativement profonds.

Afin de préserver la ressource, le Grand Dax précise toutefois que le service public de I'eau
relaie tres régulierement par voie dématérialisée sur le site de la collectivité les messages et les
communications de I'agence de I'eau au sujet des économies d'eau afin de promouvoir certains
habitudes/mesures aupres des usagers non agricoles. Sur les factures du service public de |'eau
du Grand Dax apparait la mention suivante : « Pour éviter le gaspillage de 'eau et maitriser votre
consommation, contrblez régulierement vos installations et votre compteur pour déceler
d'éventuelles fuites. »

Concernant la recherche des fuites qui contribue également a la préservation de la ressource,
une campagne est actuellement en cours, faite en interne et avec l'appui d'une société
extérieure. Une étude sera lancée dés 2026 a I'échelon du territoire géré par le service public
de I'eau (5 communes dont Dax, Oeyreluy et Tercis-les-Bains) sur la sectorisation du réseau
d'eau potable avec entre autres la pose de débitmétres sur le réseau afin de détecter les
consommations anormales (fuites). L'ensemble de ces démarches contribuera a une gestion
optimale de la ressource en eau et des infrastructures associées, existantes et a venir.

*kkkkkkkk

IMRAE 5. Risques, nuisances

Le dossier précise que les secteurs concernés par la modification n°2 ne présentent pas d'enjeu
particulier en matiére de risques naturels, étant notamment situés en dehors du zonage du
plan de prévention des risques inondations en vigueur. Le dossier indique que les secteurs
ouverts a l'urbanisation sont desservis par le réseau de défense contre les incendies de Dax,
Tercis et Oeyreluy.

Le secteur est également couvert le plan d’exposition au bruit (PEB) de I'aérodrome de Dax-
Seyresse. Le dossier indique que les secteurs concernés par la modification n°2 sont situés en
majeure partie en zone D du PEB, qui ne comporte pas de restriction en matiere de
constructibilité. D'aprés les cartes présentées dans le dossier, une partie du futur secteur 2AUg
de Dax est située en zone C n'autorisant que les AVIS N°2025ANA68 rendu par délégation de
la Mission régionale d'autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 5/6 constructions
individuelles non groupées et les équipements publics. L'OAP réserve toutefois cette partie du
site pour des espaces végétalisés.

Le dossier mentionne aussi les nuisances sonores générées sur certains trongons du projet par
la RD6, en précisant que la réglementation acoustique devra étre respectée. Cependant, le
dossier semble faire référence a I'ensemble du projet de golf, et non aux secteurs concernés
par la modification n°2. Il conviendrait de préciser ce point, et de recentrer I'analyse des enjeux
sur le périmetre concerné par la présente procédure.

GD  Réponse apportée par le Grand Dax :

Tel que souligné, le Grand Dax démontre que les secteurs concernés par cette demande
d'ouverture a l'urbanisation ne présentent pas d'enjeu particulier :
- en matiere de risque naturels, étant notamment situés en dehors du zonage du plan de

prévention des risques inondations en vigueur ;
- qu'ils sont desservis par le réseau de défense contre les incendies de Dax, Tercis-les-
Bains et Oeyreluy ;
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- que seuls les secteurs de Dax sont concernés par la zone D du plan d'exposition au
bruit (PEB) de I'aérodrome de Dax / Seyresse (Cf. carte du ci-dessous — couche violette).
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Extrait du PLUI-H en vigueur — zones 2AUg et 2AUgarch concernées par le PEB (couche violette)
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IMRAS SYNTHESE AVIS MRAe

Le projet de modification n°2 du plan local d'urbanisme intercommunal et habitat (PLUi-H) de
la communauté d'agglomération du Grand Dax (40), vise a ouvrir a l'urbanisation 15,46
hectares actuellement classés en secteurs 2AUg et 2AUgarch afin de permettre la réalisation
de la deuxieéme tranche du projet de golf dit « Harmana ». Cette deuxiéme tranche consiste a
réaliser 220 logements répartis sur les communes de Dax, Oeyreluy et Tercis-les-Bains.

Le rapport d'évaluation environnementale s'appuie sur I'étude d'impact du projet, et
approfondit essentiellement les incidences de la modification n°2 sur les milieux naturels et la
biodiversité. Le dossier met I'accent sur les mesures ERC définies dans |'étude d'impact trouvant
une déclinaison dans le PLUi-H.

Cette approche permet d'apprécier la cohérence d’ensemble de la démarche ERC. Toutefois,
elle ne constitue pas une évaluation environnementale d'un document d‘urbanisme. Elle
conduit a un manque de mise en perspective des enjeux de planification afférents a cette
modification n°2. Les enjeux de cette ouverture a l'urbanisation pour répondre aux besoins de
logements de la collectivité, ses incidences sur I'armature territoriale et sur la trajectoire de
consommation d'espaces NAF ne sont ainsi pas expliqués.

S'agissant des incidences sur les milieux naturels et la biodiversité, malgré la réduction des
zones ouvertes a |'urbanisation pour éviter certains secteurs sensibles, des incidences fortes
sur la faune et la flore subsistent. La MRAe maintient sa conclusion formulée dans son avis du
18 aolt 2021 relatif a I'étude d'impact du projet de Golf, a savoir que la démarche d'évitement
ne semble pas menée a la hauteur des enjeux écologiques du secteur, notamment en I'absence
de recherche de scénarios alternatifs de moindre impact.

La Mission Régionale d'Autorité environnementale fait par ailleurs d'autres observations et
recommandations plus détaillées dans le corps de l'avis. Les réponses apportées ont vocation
a étre prises en compte dans le dossier et son résumé non technique.

GD Synthése réponse apportée par le Grand Dax :

Le projet d'ouverture a 'urbanisation engagé par le Grand Dax s'inscrit dans la continuité d'un
projet d’ensemble et vise a réduire les zones en 2AU du projet de golf afin de répondre aux
enjeux environnementaux observés dans ces secteurs et de les préserver de toute atteinte liée
a une urbanisation future. Ce sont ainsi 6,7 ha actuellement en zone 2AUg qui sont restitués
en zone N. De plus, le Grand Dax ajoute au reglement graphique des protections paysageres
au titre du L.151-19 du Code de l'urbanisme afin de préserver les enjeux environnementaux
relevés lors de la mise a jour des inventaires.

Cette démarche s'est effectuée en corrélation avec I'opérateur en charge de 'aménagement
du projet de golf afin d'assurer la faisabilité de ce projet d’ensemble dont la phase 1 est en
cours de commercialisation. Pour la présente démarche concernant la phase 2 de ce projet
d’'ensemble, le dossier a d(i nécessairement faire un paralléle avec cette démarche d'ensemble.

Concernant les incidences résiduelles sur les milieux naturels et la biodiversité, il est rappelé
que le porteur de projet sera tenu de mettre en ceuvre des mesures compensatoires inhérentes
aux milieux pour lesquels I'évitement n'a pas pu étre développé.

Les scenarios alternatifs sont limités compte-tenu de la présence de secteurs soumis a
prescriptions archéologiques et de la configuration de ce projet d'aménagement d’ensemble
qui répond a des objectifs de continuité d'urbanisation nécessitant des équipements
structurants adaptés.
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